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Теорія і практика місцевого самоврядування в Україні. – Чернівці: Прут, 2009. – 384 с. 
Питання місця і ролі регіонів України як суб’єктів полі​тичного процесу, останнім часом активно дискутується се​ред науковців та політичних діячів. Особливо гострою та актуальною виступає проблема вибору ефективної моделі взаємовідносин „центр-регіони”. Звісно, така зацікавленість до вказаної проблематики зумовлена певними спробами ре​формування системи стримувань і противаг у владі на різних етапах державного будівництва. У цьому контексті особли​вого значення набуває такий важливий елемент конститу​ційного устрою демократичних держав як система місцевого самоврядування. Адже повноцінне місцеве самоврядування повинно сприяти розвитку соціальної активності жителів села, селища, міста (територіальної громади) з метою само​стійного вирішення питань місцевого значення, тобто наближувати владу до населення з однієї сторони, а з іншої – за​лучати населення до процесів її реалізації. Відповідно цьому, стаття 7 Конституції України зазначає, що „в Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування ”. 

Тенденції зростання інтересу до проблематики місцево​го самоврядування в Україні поки що не дають змоги вести мову про цілісне і системне дослідження цієї сфери, адже надто багато невирішених питань входять до предмету до​слідницької роботи. Одній з таких проблем, – розгляду нормативно-правової бази, яка регулює місцеве самовряду​вання в Україні, – присвячена рецензована праця. 

Посібник „Теорія і практика місцевого самоврядування в Україні” (автор Б. А. Руснак) складається зі вступу, чотирьох частин, словника депутата та списку джерел і літератури. 

Частина перша «Теоретичні засади місцевого самоврядування» присвячена огляду історичних етапів розви​тку місцевого самоврядування в Україні, розгляду ниніш​ньої системи місцевого самоврядування в Україні, аналізу конституційно-правової основи місцевого самоврядування та ресурсів місцевого самоврядування (матеріальна основа, фінансова основа, соціальна основа, територіальна осно​ва). Розглядаючи історичні аспекти становлення місцевого самоврядування в незалежній Україні, автор цілком слуш​но акцентує увагу на тому, що внаслідок непослідовності, відсутності політичної волі і системних спільних дій прези​дента, парламенту й уряду нашої держави, спроби ініціюва​ти необхідні зміни з метою децентралізації влади і рефор​мування місцевого самоврядування обмежувалися рівнем розмірковування та популізму. Заслуговує на увагу і аналіз основних термінів (територіальна громада, представниць​кий орган місцевого самоврядування, місцеві ради, обласні ради, районні ради, органи самоорганізації населення, ор​гани самоорганізації, виконавчі органи місцевого самовря​дування, посадова особа органів місцевого самоврядування тощо), здійснений автором.

В цій же частині посібника наводиться перелік, із висвіт​ленням змісту основних норм-принципів Конституції Украї​ни, що закріплюють найважливіші відносини, які виникають у процесі організації й функціонування місцевого самовря​дування в Україні. Змістовним є аналіз ресурсної бази місце​вого самоврядування. 

Друга частина посібника присвячена розгляду компетен​цій, повноважень та організації роботи місцевих рад. Ав​тор визначає та розглядає основні функції та повноваження місцевого самоврядування, акцентує увагу на різниці між повноваженнями та компетенціями. На основі аналізу Зако​нів України „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про статус депутатів місцевих рад” характеризується статус де​путатів місцевих рад, їх права та висвітлені механізми зв’язку депутата з виборцями. Досить важливим є питання порядку підготовки та ухвалення місцевою радою рішень, яке роз​крите в одній з частин другого розділу. Також відзначимо наявний аналіз основних типів організаційно-розпорядчих документів місцевих рад (регламент, положення про постій​ні комісії, паспорт територіальної громади, перспективний план роботи, програма соціально-економічного розвитку) та примірні зразки цієї документації. У цій же частині видан​ня автор, беручи за приклад Чернівецьку область, акцентує на недоцільності розробки регламенту виконавчого комітету ради, оскільки він не є самостійним органом місцевого само​врядування і його стосунки з радою має визначати остання у своєму регламенті. Наслідком недотримання такого підхо​ду, на думку автора, є зайве дублювання одних і тих самих положень у різних нормативних актах. Проте, ми не бачимо негативу в тому, що виконавчий комітет певної ради може розробити свій регламент. Адже це може бути внутрішній нормативний акт, який спланує роботу виконкому. Головне, щоб він не суперечив регламенту відповідної ради.

У даній частині також міститься корисна інформація щодо особливостей організації і проведення слухань у постійних комісіях ради. Проаналізовано такі форми участі мешканців у врядуванні відповідними територіальними громадами як місцевий референдум, місцеві вибори, загальні збори гро​мадян за місцем проживання, місцеві ініціативи, громадські слухання, участь у роботі органів самоорганізації населення тощо, які розглядаються як основні засоби реалізації грома​дянами права на участь в управлінні місцевими справами. У даному спектрі зауважимо, що інформація, яка міститься у підрозділі „місцеві вибори ” частково втратила свою акту​альність у зв’язку з прийняттям Верховною Радою України у 2010 р. Закону України „Про вибори депутатів Верховної Ради автономної Республіки Крим, місцевих рад та сіль​ських, селищних, міських голів ”. 

Частини третя „Примірні зразки локальних (місцевих) нормативно-правових актів” та четверта „Законодавство про місцеве самоврядування ” посібника містять широку добірку нормативно-правових актів, які стосуються місцевого самоврядування. Тут є зразки Регламенту Чернівецької обласної ради V скликання, Положення про постійні комісії Черні​вецької міської ради V скликання, паспорту територіальної громади, примірне положення „Про місцеві ініціативи”, примірне положення „Про громадські слухання”, „Європей​ська хартія місцевого самоврядування”, витяги з Конститу​ції України, Закон України „Про місцеве самоврядування в Україні”, Закон України „Про статус депутатів місцевих рад”, Положення про загальні збори громадян за місцем про​живання в Україні. На нашу думку, ці документи доцільніше було б оформити у вигляді додатків. 

Важливим компонентом посібника є „Словник депутата”. Він містить визначення основних термінів, якими повинні користуватися депутати місцевих рад, посадові особи орга​нів місцевого самоврядування, державні службовці органів виконавчої влади. 

Слід звернути увагу й на те, що автор посібника дослідив значну кількість нормативно-правових актів. Посібник від​значається багатьма позитивними елементами, проте його беззаперечною перевагою міг би стати аналіз основних тео​рій місцевого самоврядування, узагальнення досліджень при​роди місцевого самоврядування. Адже наразі продовжується дискусія щодо природи місцевого самоврядування: чи воно є формою децентралізації публічної (державної) влади, певної самостійності місцевих органів, чи самоорганізацією насе​лення. Враховуючи значний досвід роботи автора посібника у представницькій та виконавчій владі, посібник набув би біль​шої ваги від пропозицій його автора щодо можливостей та пер​спектив реформування місцевого самоврядування в Україні. 

Загалом, стиль викладення матеріалу сприяє ґрунтовно​му набуттю знань з проблем, які розглядаються, оскільки є логічним та послідовним. Таким чином, посібник „Теорія і практика місцевого самоврядування в Україні”, підготов​лений Б. А. Руснаком має навчальне, наукове та практичне значення, і спрямований на допомогу практикам у сфері міс​цевого самоврядування. Це дозволяє рекомендувати його де​путатам місцевих рад, працівникам органів місцевого самоврядування, державним службовцям органів виконавчої влади, лідерам територіальних громад, громадських органі​зацій, а також і студентам вищих навчальних закладів. 

Гуйтор М. М.,

кандидат політичних наук,

 асистент кафедри політології та державного управління 

Чернівецького національного університету

 імені Ю. Федьковича
