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     У посібнику разом з матеріалами для дискусії аналізуються передумови створення НАТО – дієвої євроатлантичної системи безпеки, принципи діяльності та розширення цієї структури. Увага приділяється також становленню взаємовідносин між Україною та НАТО, правовим аспектам та перевагам членства у цій політико – безпековій  організації.  
     Даний посібник розрахований для державних службовців, посадових осіб та широке коло читачів, які цікавляться євроатлантичною інтеграцією України.

Передмова
В Україні повноцінно розпочалася інформаційно-роз’яснювальна кампанія з приводу членства нашої держави у Північноатлантичному Альянсі. У підсумковому Комюніке Бухарестського саміту країн – членів НАТО 2-4 квітня 2008 року було зафіксовано, «що Грузія та Україна стануть членами НАТО», який отримав одностейне схвалення. Цьому передував лист трьох найвищих високопосадовців України до Генерального секретаря НАТО з проханням про підтримку України та надання їй статусу ПДЧ –  апліката та ряду важливих двосторонніх переговорів Президента України Віктора Ющенка з лідерами західноєвропейських держав. Самому листу передували роки визначення основних засад зовнішньої політики, від набуття офіційних контактів 1991 року до оголошення стратегічного курсу на членство у НАТО Президентом України Віктором Ющенко у січні 2005 року.
Сьогодні можна впевнено стверджувати, відносини Україна-НАТО мають свою власну історію, яка побудована на принципах партнерства, взаєморозуміння та довіри з метою об’єднання спільних зусиль для створення сучасної системи міжнародної безпеки. Ключовим моментом у такій співпраці є законодавчо забезпечений курс України на членство у Північноатлантичному Альянсі. Нормативно-правова база з приводу євроітеграції  повинна бути важливим дороговказом для державних службовців та чиновників, позаяк вони присягають дотримуватися законів при виконанні своєї роботи. Тому дискусія з приводу терміну та процесу членства в НАТО можлива серед науковців, експертів, партійних діячів, громадян, але така дискусія вкрай згубна серед чиновників, держслужбовців та національних лідерів. 

Сьогодні на Україні не вщухають суперечки та критика, як щодо перспектив самого членства у НАТО, так і долучення до ПДЧ – технічного документа, виконання якого зовсім не гарантує приєднання до Альянсу. На жаль, в Україні на сьогодні існує багато стереотипів стосовно діяльності та ролі Північноатлантичного Альянсу. Ще менше інформації про переваги та доцільність такої інтеграції для молодих демократій Центрально-східної Європи.
З ініціативи голови Чернівецької облдержадміністрації Володимира Куліша створена експертна група лекторів-науковців ЧНУ, яка відвідує районні центри Чернівецької області з метою роз’яснення основних принципів та завдань НАТО, на обласному радіо і телебаченні виходять тематичні програми, проводяться круглі столи та конференції з приводу європейського вибору України, видаються буклети та посібники тощо. Чернівецький регіональний центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади ставить собі за мету взяти активну участь в інформуванні громадськості з питань співпраці України з НАТО. Такі заходи з огляду на нестачу інформації є важливими та своєчасними. Очільник обласної влади Володимир Куліш, у одному із нещодавніх інтерв’ю зазначив: «Сьогодні неминучий процес послідовного зближення інтересів ЄС, НАТО і України, який відновлює історичну роль Буковини як регіонального інтегратора ідей і реальних механізмів такої співпраці. В цьому, за великим рахунком, історична місія нашого краю. І крайова влада до цього готова».

Інформаційна кампанія з приводу членства України в НАТО повинна нарощувати обертів. Українцям та буковинцям дуже важливо почути аргументи прихильників та противників євроатлантичної інтеграції, вивчити дослід наших сусідів та спростувати міфи й стереотипи з радянських часів. Мета цього інформаційного посібника – дати неупереджену та достовірну інформацію стосовно історії створення НАТО, принципів функціонування та переваг членства України у цій міжнародній безпековій структурі. У додатках надається повний текст Північноатлантичного договору, Хартії про особливе партнерство між Україною та НАТО, а також розміщено ряд таблиць про структуру та розширення Альянсу. 
НОВА СТОРІНКА

Що таке насправді НАТО?
NATO (з англ. North Atlantic Treaty Organization – Організація Північноатлантичного договору. Часто вживаються синоніми – Альянс, Північноатлантичний Альянс, євроатлантична організація) – політико-безпекова організація, створена у квітні 1949 року у Вашингтоні згідно зі статтею 51 Статуту ООН (визнаний акт міжнародного права, де зафіксовано «право держав на індивідуальну або колективну оборону») для захисту прав та інтересів своїх членів політичними та військовими методами. Засновниками Альянсу були десять європейських країн та США і Канада. Сьогодні членами НАТО є 26 країн, а також нещодавно запрошені Хорватія та Албанія. Партнерами у гуманітарних, наукових, економічних, військових та політичних аспектах є 18 країн (зокрема, Білорусь, Казахстан, Молдова, Росія, Вірменія), 7 держав Середземномор’я, працює спільна рада Росія-НАТО (19 робочих груп) та комісія Україна-НАТО (5 робочих груп). З НАТО активно співпрацює 6 країн Стамбульської ініціативи (Бахрейн, Кувейт, Катар, Оман, Саудівська Аравія та Об‘єднані.Арабські..Емірати). НАТО має тісні контакти з багатьма міжнародними фінансовими та гуманітарними організаціями. ЄС та НАТО – стратегічні партнери. 21 країна НАТО є членом ЄС. Загалом, це спільний гуманітарний, культурний енергетичний, безпековий простір.

Принцип одностайності є ключовим при прийнятті будь-яких рішень Альянсу. Консенсус потрібен для простих та самих відповідальних рішень. Наприклад, на Бухарестському саміті у 2008 році єдина Греція заблокувала рішення про приєднання до Альянсу Македонії (через незгоду з її конституційною назвою) й усі вимушені були з цим погодитись. Поряд з цим, це – міжурядова організація, у якій всі держави-члени повною мірою зберігають суверенність і політичну незалежність.
Як визначено у Вашингтонському договорі, члени НАТО беруть на себе зобов'язання «вирішувати всі міжнародні спори, учасником яких вони можуть стати, мирними засобами і в такий спосіб, щоб не ставити під загрозу мир, безпеку та справедливість» (стаття 1). Ці країни мають сприяти «дальшому розвиткові мирних і дружніх міжнародних відносин» (стаття 2). А збройний напад хоч би на одного члена НАТО розцінюватимуть як напад на всіх її членів, і тоді кожна держава «надасть допомогу тій Стороні або Сторонам, які зазнали нападу» (стаття 5). 

Альянс ніколи, навіть у роки «холодної війни», не використовував військову силу ані проти третіх країн, ані, тим більше, проти своїх держав-членів.

Створення та розширення євроатлантичної системи безпеки

Створення та подальша діяльність НАТО мало виключний вплив на структуру безпеки у другій половині XX століття. У період між 1945-м та 1949 рр. держави Західної Європи та їхні союзники в Північній Америці, перед якими стояла гостра потреба повоєнної відбудови економіки, з тривогою спостерігали за експансіоністською політикою СРСР. Виконавши зі свого боку взяті під час війни зобов’язання щодо скорочення оборонних структур та чисельності збройних сил, уряди західних держав виявляли дедалі більшу занепокоєність, оскільки стало зрозуміло, що керівництво Радянського Союзу мало намір повністю зберегти свої збройні сили.

У 1948-1949 роках сталася низка драматичних подій, які примусили серйозно замислитись над цими проблемами. Йдеться про пряму загрозу, яка нависла над суверенітетом Греції, Норвегії, Туреччини та інших західноєвропейських країн, про державний переворот у Чехословаччині, здійснений у червні 1948 р., про протиправну блокаду Берліна, розпочату в квітні того ж року. Реакцією на цю події стало підписання у березні 1948 р. Брюссельського договору. Він став свідченням рішучості п’яти західноєвропейських держав (Бельгії, Великої Британії, Люксембургу, Нідерландів, Франції) створити спільну систему оборони та зміцнити взаємні зв’язки таким чином, аби ефективніше протистояти ідеологічній, політичній та військовій загрозі своїй безпеці. Кульмінацією цих переговорів стало підписання Вашингтонського договору в квітні 1949 р., що започаткував спільну систему безпеки на основі партнерства зазначених дванадцяти країн. 
Створення НАТО прискорило та зміцнило процес інтеграції країн західної демократії. Альянс покликаний був гарантувати безпеку для країн-членів на випадок нападу СРСР та його союзників та протидіяти будь-яким планам нападу на Західну Європу. Перший Генеральний секретар Альянсу лорд Ісмей говорив про три функції Альянсу: оборону перед можливим нападом СРСР та його союзників, утримання військової присутності США в Європі, яке було гарантією оборони західних союзників, а також недопущення відродження військової могутності Німеччини, яка стала причиною двох світових воєн.
Вже у 1952 р. до Договору приєднались Греція і Туреччина – країни, які мали постійні територіальні суперечки. Федеративна Республіка Німеччина вступила до Альянсу у 1955 році, маючи на той час поганий міжнародний авторитет та слабкі економічні показники. Проте, це було сміливе рішення, яке підтвердило бажання західних держав інтегрувати «колишнього ворога» у якості повноправного партнера у формуванні спільної політики безпеки та оборони. Іспанія стала членом НАТО у 1982 році всього після 6 років завершення диктатури генерала Франциско Франко.

Епохальною подією стало розширення НАТО на Схід, запрошуючи до своїх лав країни постсоціалістичного табору та колишніх членів Організації Варшавського Договору (військова організація, була створена у 1954 р на противагу НАТО, куди увійшли сім країн постсоціалістичного табору. Найбільше запам’яталася військовою агресією проти своїх членів – 1956 р. в Угорщині та 1968 р. у Чехословаччині. ОВД безуспішно розпалася у 1990 році). Польща, Угорщина і Чеська Республіка приєднались до НАТО 1999 р. Надалі у 2004 році відбулося найбільше розширення Альянсу, коли до нього ввійшли Латвія, Литва, Естонія, Болгарія, Румунія, Словаччина та Словенія. На XX саміті НАТО у Бухаресті у квітні 2008 року Хорватія та Албанія отримали запрошення приєднатися до Альянсу.
Ряд країн успішно співпрацюють з НАТО у різних програмах та демонструють швидкі темпи виконання зобов’язань та критеріїв на шляху євроатлантичної інтеграції. Серед потенційних членів Альянсу, аналітики називають Македонію, Боснію та Герцеговину, Чорногорію, Грузію та Україну.
Серед основних принципів діяльності Альянсу варто назвати: забезпечення рівності усіх учасників; принцип відкритості (будь-яка країна, яка поділяє завдання Альянсу, дотримується принципів та Статуту, може стати членом НАТО відповідно до Статуту НАТО та ООН; гарантія колективного захисту державам-членам; напад на одну країну, є нападом на усіх членів Альянсу; ефективність військово-оборонного потенціалу; трансатлантичний зв’язок, співпраця Америки та Старої Європи; Альянс приділяє увагу військовій могутності країн НАТО.

НАТО орієнтується на безпеку в майбутньому. Про це свідчить створення Ради Євроатлантичного Партнерства й програми «Партнерство заради миру». Альянс є єдиною міжнародною організацією, яка має необхідні сили та засоби не тільки для підтримання безпеки, а й організації колективної оборони в інтересах збереження миру. Щоб бути готовою до виконання аналогічних завдань у майбутньому, НАТО трансформувала свої політичні й військові структури, адаптуючи їх до миротворчої діяльності та завдань щодо врегулювання криз.

Міфи та правда про НАТО

Експерти та аналітики вважають, що низький рівень підтримки членства України у НАТО зумовлений такими факторами: стійким уявленням про ворога; наявністю російського фактору, який присутній у інформаційному полі; відсутністю достатньої інформації про діяльність Альянсу. Усе це призвело до формування у громадян певних міфів, стереотипів та упереджень. Міфи, як і будь-які інші ідеологічні конструкції, час від часу потребують підживлення, тому виникають історії про мілітаристський характер Альянсу, невідповідність Конституції України з НАТО, безперспективність цієї організації тощо. Розвінчання міфів та упереджень – шлях до розуміння діяльності НАТО.

( МІФ: НАТО не має міжнародного авторитету та є недемократичною організацією.
( НАСПРАВДІ: НАТО – єдина дієва система колективної безпеки у світі (складно назвати іншу з таким рівнем демократії, концентрацією оборонних та економічних можливостей).
Членами НАТО (26+2 країни) є три республіки колишньої Югославії, 6 із 7 країн колишньої Організації Варшавського Договору, 6 із 8 країн «Великої вісімки», 6 з 10 найпотужніших економік світу. У світі не існує жодної країни, яка вийшла з НАТО, зазнала військової агресії, економічних чи політичних санкцій. Натомість є черга країн на налагодження діалогу та вступу до НАТО. 21 країна НАТО є членом ЄС (решта кран НАТО, які не є членами ЄС – США, Канада, Ісландія, Туреччина, Норвегія мають географічні й економічні особливості).
( МІФ: Вступати до Альянсу не має змісту, бо в України відсутній ворог. 

( НАСПРАВДІ: Розпад СРСР та ОВД означав зникнення низки загроз, але водночас з’явилися інші. НАТО – спільнота, яка продукує та гарантує безпеку. Термін «безпека» є набагато ширшим та актуальнішим для молодих демократій. Так, безпека – це захищеність конституційного ладу та устрою, гідна відповідь потенційним та реальним загрозам.
У XXI ст. ризики в галузі безпеки важко передбачувані та потребують спільних рішень та підходів. Зокрема, це міжнародних тероризм (жодна країна самотужки не здатна цю проблему вирішити), розповсюдження зброї масового ураження,  організована злочинність,  політична дестабілізація (потенційна загроза приходу до влади військових диктаторів з подальшою узурпацією влади, що приносить нестабільність на цілий регіон), небезпека порушення прав людини (країни НАТО – вдалий приклад дотримання та захисту прав людини), незаконні міграційні процеси, небезпека етнічних конфліктів тощо. Це також координація в подоланні техногенних катастроф, екологічних загроз. 

Безпека (рос. мовою досить вдало «безопасность», тобто без опосности чего-либо) – відповідь на реальні та потенційні загрози у XXI ст. НАТО дає гідну відповідь таким потенційним загрозам. 

( МІФ:  У разі вступу до НАТО, погіршуються стосунки з Росією.
( НАСПРАВДІ: [image: image1]Дружні та взаємовигідні стосунки з Росією є невід’ємним фактором інтеграції України до НАТО. Як Україна так і Росія зацікавлені у стабільному, демократичному та процвітаючому сусідові. Решта аспектів відносяться до внутрішньої компетенції держави та суверенного права народу визначати зовнішню політику своєї країни.

 Відтоді як закінчилася «холодна війна» Росія активно розвиває партнерство та співпрацю з НАТО. Ще 18 липня 2001 року Президент Росії Володимир Путін заявив: «Ми не розглядаємо НАТО як ворожу організацію». У січні 2003 року Росія почала переходити на стандарти НАТО, підписавши відповідний договір між Держкомстандартом РФ та Радою національних директорів з каталогізації НАТО. Одне з головних завдань цієї угоди – полегшення просування на експорт російської продукції військового призначення.

Підприємства російського оборонно-промислового комплексу активно співпрацюють із західними виробниками озброєнь. Існують угоди Російської Федерації з французькою ком​панією SАGЕМ і британською ВАЕ Systems про модернізацію вертольотів Мs-24 та Мі-17.

Росія регулярно проводить військові навчання з НАТО, працює спільна Рада Росія-НАТО, де 19 робочих груп, кожна з яким має чималий склад та фінансування. Досвід країн Балтії показує, стосунки з Росією після вступу до НАТО не погіршуються. НАТО не висуває вимог, щодо запровадження віз із третьою країною. Вирішальною в цьому питанні може стати позиція Росії з цього питання. НАТО також не має обмежень стосовно розташування Чорноморського флоту Росії, вважаючи це  внутрішнім питанням України. Таким чином, стратегічне партнерство Росії та НАТО – яскравий приклад того, як Російська Федерація, незважаючи на певні розбіжності з Альянсом (питання розширення НАТО), реалізує свої національні інтереси.

З боку представників Росії у питаннях євроатлантичної інтеграції України та Грузії, іноді використовуються кулуарні методи тиску, говориться про підвищення цін на газ,  штучно запускає стереотипи про територіальні протиріччя, а у випадку з Грузією наявний акт агресії проти грузинського народу. Проте такі заходи хоч і відтерміновують отримання ПДЧ, але разом з тим збільшують кількість прихильників Альянсу. 
( МІФ: Українська влада хоче вступити до НАТО, не спитавши думки власного народу.
( НАСПРАВДІ: Вимоги у НАТО щодо проведення Референдуму не існує (лише 2 країни з 12  останніх хвиль розширення їх провели). Як правило, проводяться просто соціологічні дослідження. У 1986 р. в Іспанії був проведений референдум щодо продовження членства в НАТО Це питання виключно внутрішньої політики України. 
Таке рішення про Референдум було запропоноване Президентом Віктором Ющенком та прийняте Верховною Радою України 6 березня 2008 р. (Постанова ВРУ № 126-VІ), й буде реалізоване після виконання усіх необхідних реформ, Всеукраїнського діалогу та підтримане провідними політичними силами та суспільством. На разі такий Референдум просто не доцільний, більше 60 % громадян не мають інформації про НАТО. В той же час, 95 % науковців та експертів у сфері безпеки та зовнішньої політики підтримують курс на членство у Альянсі.
Референдум щодо членства України в НАТО доцільно проводити лише після всебічної за​гальнонаціональної інформаційно-просвітницької кампанії та отримання офіційного за​прошення до вступу.

( МІФ: Курс на членство у НАТО заборонений Конституцією України.
( НАСПРАВДІ: У Конституції відсутні будь-які обмеження членства в міжнародних організаціях, НАТО чи ЄС. Відсутні також терміни «позаблоковість», «нейтралітет», «неучасть». Ст. 18 КУ зазначає: «Зовнішньополітична діяльність України спрямована на забезпечення її національних інтересів та безпеки». Цього пункту достатньо, щоб фахово вести мову про співпрацю з будь-якими економічними чи політико-безпековими організаціями, у тому числі і НАТО. Серед фахівців не має одностайної думки з приводу того, що слід вкладати у поняття співробітництво – простий обмін люб‘язностями між країнами, спільні навчання та миротворчі місії чи повноправне членство з усіма перевагами, ризиками та обов’язками. Основний Закон закладає підвалини євроатлантичної інтеграції, а закон України «Про основи національної безпеки України» чітко фіксує, на підставі Конституції, кінцеву мету євроінтеграції – членство у ЄС та НАТО. 
( МІФ: Членство у НАТО означає розміщення військових баз на території України.
( НАСПРАВДІ: У Європі та США відсутнє саме поняття «база НАТО», «війська НАТО». Ця організація має у наявності сили швидкого реагування (чисельність близько 20 000 тис. чол.). Це з’єднання складається з чотирьох компонентів: сухопутного (тактична група чисельністю до 6 тисяч осіб); морського (до 30 різнорідних корабельних одиниць і до 30 авіаційних засобів); повітряного (змішане авіаційне з’єднання – 250-300 літаків і вертольотів, а такиж дієва система раннього протиповітряного оповіщення – AWACS. Це 17 літаків станом на 2006 р.), а також оперативної групи спеціального призначення – до 1 тисячі осіб. Після вступу країни до НАТО, національні війська стають «базами у системі НАТО». 
Розміщення військових баз на території України заборонено законодавством.  Хоча, створення таких баз – це надходження в бюджет для країни, однак це суперечить ст. 17 КУ – «на території України не допускається розташування іноземних військових баз». Після вступу до НАТО кількість баз скорочується: у Румунії закрито 200 баз, у Болгарії – 600.

Україна також дотримується трьох неядерних принципів, чіткі гарантії з 1993 р. У разі вступу до України НАТО, безядерний статус та відсутність іноземних баз має бути зафіксовано на рівні міжнародного договору з усіма членами НАТО, як це свого часу зробила Данія.

Так само, не є обов’язковою участь країн – членів НАТО в усіх військових операціях Альянсу. Рішення щодо участі у військових операціях Альянсу кожна країна-член приймає самостійно. НАТО не може примусити жодного зі своїх членів до участі у військових операціях, оскільки кожне рішення в Альянсі ухва​люють консенсусом. Навіть якщо військову операцію розпочато, це не означає, що всі країни-члени є її учасниками. Крім того, в Україні рішення щодо спрямування підрозділів Збройних Сил України за кордон ухвалює Верховна Рада України.

( МІФ: Приєднання до «Плану дій щодо членства у НАТО» (ПДЧ)  є передчасним та не відповідає національним інтересам України.                                                                                                                  ( НАСПРАВДІ: У середині 90-х рр. XX ст., коли процес розширення НАТО на схід ішов повним ходом, керівництво організації розробило ряд документів, обов’язкове виконання яких призведе до повноправного членства. У 1997 р. був розпочатий «Інтенсифікований діалог» – своєрідна програма і комплекс короткотермінових заходів для покращення співпраці. Такий діалог був розпочатий з Чехією, Польщею та Угорщиною і вже за два роки ці країни успішно приєдналися до Альянсу. На Вашингтонському саміті НАТО у квітні 1999 р. постало питання розробки широкомасштабної довгострокової комплексної програми для потенційних кандидатів. Поряд із розробкою «Стратегічної концепції» (документ, який визначає політику та діяльність Альянсу на найближче десятиліття), було підписано декларацію за результатами роботи саміту. Як зазначено в цій декларації  «План дій щодо членства в НАТО будується на основі інтенсивного індивідуального діалогу з питань членства, розроблений з метою підтвердити чітке зобов'язання стосовно подальшого розширення НАТО шляхом запровадження програми заходів, спрямованих на сприяння країнам-претендентам в їх підготовці до можливого майбутнього вступу до НАТО як членів Альянсу».  
Власне, сама програма містить 9 сторінок і складається із п’яти базових розділів:

 I. Політичні та економічні питання;

II. Оборона/Військові питання;

III. Питання ресурсів;

IV. Питання безпеки;

V. Правові питання.

       Відповідно до першого пункту,  від країн-претендентів очікується, що вони будуть  вирішувати міжнародні суперечки та міжетнічні конфлікти мирним шляхом, демонструвати відданість принципам верховенства закону та прав людини, встановлять належний демократичний та цивільний контроль над своїми збройними силами а також будуть демонструвати відданість справі зміцнення стабільності та благополуччя через дотримання принципів економічної свободи, соціальної справедливості та відповідальності за охорону довкілля. Як бачимо, більшість тверджень не суперечать Конституції та чинному законодавству.

      У другому пункті мова йде про спільні підходи до питань оборони, належна участь у військовій структурі та плануванні колективної оборони Альянсу. Окремим пунктом виписано подальшу цілковиту підтримку програми «Партнерство заради миру» та розвитку співробітництва з країнами-партнерами, що не є членами НАТО. До слова, Україна вже 12 років тісно співпрацює у рамках цієї миротворчої програми. Важливо також підкреслити, НАТО не вимагає цілковитого переоснащення техніки, як на цьому пробують акцентувати увагу деякі політики. Гарним прикладом може слугувати використання літаків МіГ-29 радянського виробництва військовими силами Німеччини (які є на озброєнні ще з часів НДР).

       Наступний пункт процесуально виписує можливість виконання у фінансовому плані усіх зобов’язань, які випливають з можливого членства. За оцінками експертів, сума щорічних витрат складає 40-50 млн. дол. на рік і приблизно рівняється з внеском Польщі.

 
У пункті про безпеку від країн-претендентів очікується, що вони після приєднання запровадять достатні засоби безпеки та процедури для гарантування захисту найбільш засекреченої інформації відповідно до положень політики НАТО з питань безпеки інформації. 

А останній, п’ятий пункт є суто технічним та закликає потенційних членів приєднатися до більшості базових нормативно-правових актів та рамкових угод, які є схвалені усіма країнами-членами (наприклад, Північноатлантичний договір від 4 квітня 1949 р.)

Таким чином, очевидно, що ПДЧ не містить недемократичних чи антиукраїнських положень, а містить перелік таких норм, до яких правова, європейська держава може прагнути. Саме рішення про приєднання України до ПДЧ надасть нашій державі значних практичних переваг у вигляді більш відповідальних, прозорих та ефективних діях центральної виконавчої влади.
З іншого боку, як вважає політичний експерт Ігор Жданов «для кожної країни План дій передбачає індивідуальний підхід, котрий визначає сама країна – претендент: вона наповнює його «своїм змістом» та«своїми» обставинами. Тобто не НАТО нав’язує зміст Плану, а його розробляє та наповнює конкретними заходами (у процесі консультацій) сама країна-претендент». Важливо також розуміти, виконання більшості положень програми не призводить автоматично до членства в НАТО. Тобто, заявка на приєднання до ПДЧ і заявка на вступ до НАТО не є одним і тим самим. 
На практиці «План дій щодо членства» охоплює політичні та економічні питання, оборонні та військові питання, питання ефективності витрачання бюджетних ресурсів, питання безпеки інформації та особового складу, а також правові питання. Важливим же наслідком виконання цього документу може бути суттєве підвищення рівня економічних та соціальних стандартів в Україні, нові підходи для налагодження зовнішніх стосунків та підтвердження раніше задекларованого «проєвропейського» курсу Президентом та парламентом.

Налагодження контактів між Україною та НАТО

Співпраця України з НАТО почалася в березні 1992 року, коли Україна стала членом Ради Північноатлантичного співробітництва (РПАС). Правонаступницею цієї організації від 1997 року є Рада євроатлантичного партнерства (РЄАП), до якої входять 26 держав – членів НАТО і 20 країн-партнерів.

Від  січня 1994 року Україна першою з країн СНД бере активну участь у програмі «Партнерство заради миру». Українські військовослужбовці вже провели кілька десятків спільних з іншими країнами-членами та країнами-партнерами НАТО військових навчань на території України і за кордоном.

У липні 1997 року в Мадриді Україна й Альянс підписала Хартію про особливе партнерство, яка визначає засади і сфери співпраці з НАТО. Йдеться, зокрема, про такі: цивільне планування в разі виникнення надзвичайних ситуацій та катастроф, економічна безпека, безпека довкілля, цивільно-військові відносини та демократичний контроль над збройними силами.

Для поглиблення та розширення відносин з НАТО у листопаді 2002 року в Празі офіційний Київ підписав з Альянсом План дій Україна-НАТО. У документі сформульовано стратегічні цілі та пріоритети України в процесі її інтеграції до євроатлантичних структур безпеки: вдосконалення законодавства задля зміцнення демократії та верховенства права; забезпечення свободи думки і слова; побудова соціально-ринкової економіки; створення умов для формування середнього класу; посилення енергетичної безпеки; розвиток партнерських відносин у сфері науки та технологій; поглиблення співпраці задля спільної боротьби з міжнародним тероризмом, поширенням зброї масового знищення і відмиванням грошей; реформування Збройних Сил і посилення цивільного контролю над ними. Конкретні внутрішні заходи України та спільні заходи з НАТО на кожний рік визначено в цільових планах, що їх Україна опрацьовує разом з НАТО починаючи від 2003 року.

У квітні 2005 року Україна приєдналася до Інтенсифікованого діалогу з НАТО з питань набуття членства та відповідних реформ. Такий діалог Альянс пропонує тим країнам, котрі висловили зацікавленість приєднатися до НАТО й готові впроваджувати відповідні реформи. Інтен​сифікований діалог – перший етап офіційного процесу підготовки країни до вступу. Наступним етапом є опрацювання Плану дій щодо членства в НАТО. Після виконання такого плану країна може одержати запрошення стати членом Альянсу.

Нормативно – правові засади членства України у НАТО
Насамперед необхідно зазначити, курс на євроатлантичну інтеграцію України закріплений законодавчо найвищим представницьким органом держави. Цей курс не має нормативних обмежень, є спадковим (започаткований Леонідом Кучмою та активно втілювався у життя його адміністрацією) та обов‘язковим до виконання.
Конституція України – найвищий закон держави, також містить важливі аргументи стосовно співпраці з міжнародними організаціями.
У Конституції України також чітко зафіксовано, що «чинні міжнародні договори, згода на  обов'язковість яких надана Верховною  Радою  України, є частиною національного законодавства України».

Варті уваги також фундаментальні договори, які були підписані між Україною та НАТО у 1990-х рр.: приєднання нашої держави до рамкового документу «Партнерство заради миру» від 1994 р. та Мадридська «Хартія про особливе партнерство» від 1997 р. У рамковому документі «Партнерство заради миру», до якого Україна приєдналася першої з країн СНД, було висловлено «готовність до співпраці з НАТО у конкретних сферах військового й цивільного характеру і намічено низку пріоритетних напрямів співробітництва». У березні 1994 р. започатковуються безпосередні консультації України з НАТО за формулою "16+1", тематика яких доповнювала й розвивала принципи взаємодії Києва й Брюсселя, визначені в ході візитів Президента України до штаб-квартири НАТО у Брюсселі. Ці принципи полягали у «визнанні НАТО територіальної цілісності й недоторканості кордонів України, підтримці демократичного шляху розвитку України, без'ядерного статусу нашої держави» [2, с. 9-10]. 

 «Хартією про особливе партнерство» було передбачено безпрецедентний крок –  Україна та НАТО створюють спеціальний орган для проведення спільних консультацій у кризовій ситуації, якщо Україна вбачатиме існування прямої загрози своїй територіальній цілісності, політичній незалежності або безпеці, що дозволяє оцінювати документ із позицій його додаткового впливу на забезпечення не лише військової, але й національної безпеки України загалом. Власне цей консультативний механізм Комісії Україна-НАТО і є одним із головних досягнень Хартії, а також і всієї співпраці між Україною і НАТО. Він дає можливість Україні консультуватися з НАТО одразу під час загострення зовнішньої загрози у будь-який момент, коли Україна відчує таку небезпеку. Слід підкреслити, що Україна стала першою державою в Центрально-Східній Європі, яка має подібний механізм консультацій та співробітництва з Альянсом.
Правові засади стосовно зовнішньополітичної стратегії були закладені у 2003 р., коли Верховна Рада України прийняла закон «Про основи національної безпеки України». У ньому чітко визначено, що «основними напрямами державної політики з питань національної  безпеки України є забезпечення повноправної участі України в загальноєвропейській та регіональних системах колективної безпеки, набуття членства у Європейському Союзі та Організації Північноатлантичного договору». До слова, закон – це акт, який має вищу юридичну силу у системі нормативно-правових актів, прийнятий законодавчим органом держави та повинен виконуватися на території України усіма фізичними та юридичними особами [11, с. 477]. На разі, такий закон був прийнятий конституційною більшістю у 315 народних депутатів у червні 2003 р. Сама проблематичність його виконання ускладнюється тим, що його підтримали провідні на той час політичні сили – Партія регіонів та СДПУ (о), які сьогодні є яскравими опонентами євроатлантичного курсу. Дотримання цього пункту та поширення його на підвідомчі акти, на нашу думку, сприятиме утвердженню в Україні верховенства права та закону, не залежно від формату коаліції, політичних поглядів Президента чи слабо сформованої суспільної думки.

Серед підзаконних актів увагу привертає ряд указів Президентів    Л. Кучми та В. Ющенка, тим самим демонструючи, що підвалини євроатлантичного курсу були закладені до Помаранчевої революції. Глава держави, згідно з Конституцією, «здійснює загальне керівництво зовнішньополітичним курсом», має право остаточного підпису під багатьма міжнародними договорами. 

У Посланні Президента України Л. Кучми до Верховної Ради України «Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії економічного та соціального розвитку України на 2002-2011 роки» викладено вичерпне обґрунтування стратегії євроатлантичної інтеграції України. Зокрема, наголос зроблено на те, що інтереси національної безпеки держави та сучасна міжнародна ситуація диктують необхідність суттєвого поглиблення відносин України з НАТО. Підкреслюється, що ми повинні бути готовими йти в НАТО настільки, наскільки самі держави – члени Альянсу будуть до цього готові, і робити все можливе для того, щоб інтереси України і НАТО в цьому питанні збіглися. Це – запорука активної участі України в подальшому формуванні європейської політики у сфері безпеки, урахування інтересів нашої держави в процесі євроатлантичної інтеграції. 

Опоненти та критики євроатлантичної інтеграції дуже часто згадують про Декларацію про державний суверенітет від 16 липня 1990 р. У параграфі IX сказано: «Українська РСР урочисто проголошує про свій намір стати в майбутньому постійно нейтральною державою, яка не бере участі у військових блоках». Як бачимо, цей документ містить лише заявлення наміру для майбутнього, а не проголошення конкретного факту. Більше того, хоч у «Основних напрямах зовнішньої політики України» у редакції від 1993 р. і не містилося прагнень про членство у Альянсі, пункт про Декларацію був чітко зафіксований: «проголошений…свого часу намір стати у майбутньому нейтральною державою має бути адаптований до нових умов та не може вважатися перешкодою її повномасштабній участі у загальноєвропейських структурах безпеки», які мають бути створені на базі існуючих міжнародних інституцій, зокрема, і НАТО, оскільки існує важливість «безпосереднього і повного членства України в такій структурі, що створює необхідні зовнішні гарантії її національної безпеки». Втім, слід пам’ятати, такі «підзаконні акти розвивають, конкретизують відповідні закони і за діючою в Україні доктриною не повинні їм суперечити».  Визначальним у такому випадку є закон «Про основи національної безпеки України». 
Президент України Віктор Ющенко реалізує заплановані внутрішньополітичні реформи з метою досягнення критеріїв членства України у НАТО. Серед останніх Указів Президента вартий уваги Указ «Про стратегію національної безпеки України», де мова йде про «приєднання України до європейської та євроатлантичної систем безпеки, що передбачає взаємовигідну співпрацю з Організацією Північноатлантичного договору формування умов для вступу України до НАТО, участь у безпекових програмах Європейського Союзу та ОБСЄ». Примітно, розробники даної Стратегії – працівники РНБО виходили з того, що це є «своєрідна дорожня карта» досягнення національних цілей та має бути розрахована на середньостроковий період – до 2010 р.».  

Глава держави був також ініціатором листа-звернення до Генерального секретаря НАТО з приводу надання Україні ПДЧ у квітні 2008 р. Добре розуміючи та усвідомлюючи скептичне ставлення деяких авторитетних  країн Альянсу, зокрема, Франції та Німеччини, стосовно надання Україні нового статусу у переговорах з НАТО, Віктора Ющенка послідовно здійснює візити до цих країн, саме з метою роз’яснення та підтримки євроатлантичних прагнень нашої держави.  
Прогнозована євроатлантична політика Президента України спостерігається і під час загострення російсько-грузинського конфлікту. У авторській статті, опублікованій провідною світовою газетою «Вашингтон пост» Віктор Ющенко зазначив: «Нинішній конфлікт у черговий раз довів, що кращий спосіб забезпечити національну безпеку України та інших держав – це бути учасником системи колективної безпеки вільних демократичних держав, прикладом якої сьогодні є НАТО. У відповідності до законів нашої держави та пріоритетів її зовнішньої політики Україна продовжить іти по шляху євроатлантичної інтеграції. По шляху демократії, свободи та незалежності».

Підсумовуючи, в Україні є достатні правові передумови для вступу України до НАТО. Цей курс визначений на рівні закону «Про основи національної безпеки України». Євроатлантичний курс є спадкоємним, він був підтриманий попереднім Президентом України та провідними політичними силами. Жодні правові документи ніколи не проголошували Україну позаблоковою державою. Декларація про Державний Суверенітет 1990 р. проголошувала про намір у майбутньому стати нейтральною державою. Однак, Декларація була прийнята Верховною радою УРСР, носить підзаконний характер та містила заявку про бажання, а не оприлюднення факту. Центральним органам влади, громадським організаціям та мас-медіа у рамках Програми інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції на 2008-2011 рр. варто більше уваги приділяти тлумаченню правових норм та диспозицій, які закладені в українському законодавстві щодо євроатлантичного курсу нашої країни.

Переваги  членства України у НАТО
Проте для більшості пересічних громадян питання переваг членства у цій організації є не до кінця з’ясованим. Що випливає з членства в НАТО для нашої країни та її громадян? Чому країни тільки хочуть вступати до Альянсу і ніхто не хоче з нього виходити?

Процес входження до НАТО є стимулюючим фактором для проведення внутрішніх політичних та соціально-економічних реформ усіх сфер суспільного життя, гармонізації законодавства з правовими нормами та демократичними принципами країн-членів НАТО. Завдяки підготовці до членства в НАТО Україна встановить цивільний контроль над оборонним та безпековим секторами держави, оскільки її вступ до НАТО можливий лише за дотримання таких умов.

Після вступу до Альянсу країна братиме безпосередню участь у виробленні та ухваленні рішень щодо європейської та євроатлантичної безпеки і зможе впливати на цей процес. Бо всі рішення в НАТО держави-члени ухвалюють лише за умови одностайної згоди. Все ж серед основних переваг варто виокремити такі:

· БЕЗПЕКА ГРОМАДЯН. НАТО – це єдина дієва організація колективної безпеки у світі. Напад на одну країну, є нападом на всі, це засвідчили 26 країн – учасниць Договору. Безпека кожної країни-члена залежить від загальної безпеки всіх країн Альянсу. Це також підтримка ядерних держав. Україна стратегічно важлива країна, на відміну від нейтральних Австрії та Швеції. З іншого боку, досвід показує, нейтралітет цих країн у 2-3 рази дорожче обходиться, ніж у випадку участі у спільній системі безпеки.  Крім того, нейтральний статус країни має бути міжнародно визнаним. Однак навіть це не дасть гарантій безпеки державі. Наприклад, нейтральний статус Бельгії перед Першою світоюю війною не забезпечив що державу від німецької окупації
- ПРИТІК ІНОЗЕМНИХ ІНВЕСТИЦІЙ. Потенційні інвестори шукають можливості для вкладання грошей туди, де ситуація стабільна, безпека гарантована і ризики втратити свої кошти низькі. Членство в НАТО надає такі гарантії, про це свідчить досвід останніх розширень Альянсу. У 1997 р. в економіку Польщі було інвестовано 3 млрд. доларів, у 1998 – 5 млрд., а в 1999 р. (році вступу Польщі до НАТО) – вже 8 млрд. доларів США. У Чехії й Угорщині ріст спостерігається у 3,5 рази за відповідні роки. У 2004 р., після вступу Румунії до НАТО, обсяг прямих іноземних інвестицій зріс на 141% порівняно з 2003 р. У Болгарію лише за 2006 р. надійшло більше прямих іноземних інвестицій ніж за 1989-2005 рр.

· БОРОТЬБА З КОРУПЦІЄЮ ТА ХАБАРНИЦТВОМ. Серед 20 найменш корумпованих країн світу, 10 – члени НАТО.  Декілька років поспіль, найменш корумпованою країною є Ісландія – країна-засновник НАТО. Чітка та прозора діяльність митних органів призведе до зменшення обсягів контрабанди.

· МОДЕРНІЗАЦІЯ ЗБРОЙНИХ СИЛ УКРАЇНИ. Адаптація українських Збройних сил до стандартів НАТО, інша система прийняття рішень. У арміях країн НАТО немає ганебної «дідівщини» (нестатутних взаємовідносин між військовослужбовцями), кожен військовослужбовець є самодостатнім, а цивільний контроль над Збройними силами у дії. Військові особи почнуть вивчати англійську мову для поїздок та спільних навчань з колегами з інших країн.  На це тільки у 2008 р., секретаріат НАТО  витрачає 500 тис. дол. Зарплата військових та пенсії військових пенсіонерів зростуть у 2-3 рази. Українських вояків без їхньої згоди не відправлятимуть у «гарячі точки» і  не будуть розташовані військові бази іноземних держав – це заборонено українським законодавством. 

· СУТТЄВІ ПЕРЕВАГИ ДЛЯ МОЛОДІ. Програми обміну для студентів та аспірантів для навчання закордоном. Пришвидшиться процес приєднання до Шенгенської зони, куди входять 24 країни Європи. У перспективі, безвізовий режим для студентів на навчання у країни Європи та Північної Америки. 
· ПЕРСПЕКТИВИ ВСТУПУ ДО ЄС. Останні три хвилі розширення НАТО продемонстрували чітку тенденцію до подальшого вступу в ЄС.  Більшість аналітиків переконані, що неправильно відокремлювати інтеграцію до  ЄС та НАТО, адже йдеться про спільні гуманітарний, енергетичний і безпековий простори. Це також спільні європейські традиції та культура. Ефективні робочі відносини, співробітництво між ЄС та НАТО мають вирішальне значення для успішного врегулювання кризових ситуацій не тільки в Європі, а й за її межами.



Членство у НАТО повністю відповідає національним інтересам нашої держави. Участь у найбільш дієвій системі колективної оборони дає відчуття безпеки та захисту власного добробуту,  а також є потужним фактором захисту політичного суверенітету і територіальної цілісності держави. За 60 років існування НАТО жоден її учасник не був об’єктом анексії, економічних чи політичних санкцій з боку міжнародної спільноти, жодна країна не залишила цю структура, навпаки черга існує на вступ до неї. Зрештою, у широкому розумінні, національні інтереси – це інтереси окремо взятого громадянина. А кожен український громадянин, окрім відчуття безпеки, зацікавлений у боротьбі з корупцією, збільшенням інвестицій у власну економіку, обороноздатній армії, цивільному контролі над правоохоронними органами, реальній перспективі членства у ЄС. У цьому, за великим рахунком, українці не відрізняються від європейців. А українські національні інтереси можуть бути сповна враховані у НАТО, де є інтереси усіх країн-членів НАТО.

Додатки

Північноатлантичний договір
Вашингтон, округ Колумбія, 4 квітня 1949 р.
Сторони цього Договору, підтверджуючи свою відданість цілям і принципам Статуту Організації Об'єднаних Націй та своє прагнення жити у мирі з усіма народами і урядами, сповнені рішучості захистити свободу, спільну спадщину своїх народів і їхню цивілізацію, засновану на принципах демократії, свободи особистості і верховенства права, прагнучи сприяти стабільності і добробуту в Північноатлантичному регіоні, вирішивши об'єднати свої зусилля для здійснення колективної оборони та підтримання миру і безпеки, уклали між собою такий Північноатлантичний договір:

                                                        СТАТТЯ                                                                                                                                   Сторони зобов'язуються, як це визначено у Статуті Організації Об'єднаних Націй, вирішувати всі міжнародні спори, учасниками яких вони можуть стати, мирними засобами і таким чином, щоб не ставити під загрозу міжнародний мир, безпеку та справедливість, а також утримуватись у своїх міжнародних відносинах від погроз силою чи застосування сили у будь-який спосіб, несумісний з цілями Організації Об'єднаних Націй.

СТАТТЯ 2
          Сторони сприятимуть подальшому розвитку мирних і дружніх міжнародних відносин, зміцнюючи свої незалежні інституції, домагаючись кращого розуміння принципів, на яких ці інституції засновані, та створюючи умови для забезпечення стабільності і добробуту. Вони намагатимуться усувати конфлікти у своїй зовнішній економічній політиці та сприятимуть економічному співробітництву між окремими або між усіма учасниками Договору.

СТАТТЯ З
         Для забезпечення ефективнішої реалізації цілей цього Договору Сторони, діючи окремо чи колективно, шляхом постійного і ефективного вдосконалення власних можливостей та взаємодопомоги, підтримуватимуть і розвиватимуть свою індивідуальну та колективну здатність протистояти збройному нападу.

СТАТТЯ 4
Сторони консультуватимуться між собою щоразу, коли, на думку якоїсь із них, виникне загроза територіальній цілісності, політичній незалежності або безпеці будь-якої із сторін.

СТАТТЯ 5
Сторони погоджуються, що збройний напад на одну або кількох із них у Європі чи у Північній Америці вважатиметься нападом на них усіх: і, відповідно, вони домовляються, що в разі здійснення такого нападу кожна з них, реалізуючи своє законне право на індивідуальну чи колективну самооборону, підтверджене Статтею 51 Статуту Організації Об'єднаних Націй, надасть допомогу тій Стороні або Сторонам, які зазнали нападу, і одразу здійснить, індивідуально чи спільно з іншими Сторонами, такі дії, які вважатимуться необхідними, включаючи застосування збройної сили, з метою відновлення і збереження безпеки у Північноатлантичному регіоні.

Про кожний такий збройний напад і про всі заходи, вжиті у зв'язку з ним, буде негайно повідомлено Раду Безпеки ООН. Такі заходи будуть припинені після того, як Рада Безпеки вживе заходів, необхідних для відновлення і підтримання міжнародного миру та безпеки.

СТАТТЯ 61
При застосуванні Статті 5 збройним нападом на одну або більше Сторін слід вважати збройний напад, здійснений:

• на територію будь-якої із Сторін у Європі чи у Північній Америці, на алжирські департаменти Франції2, на територію Туреччини чи на острови під юрисдикцією будь-якої із Сторін, розташовані в зоні Північної Атлантики на північ від Тропіка Рака;

• на збройні сили, кораблі чи літальні апарати будь-якої із Сторін, які перебувають в межах цих територій або в якомусь іншому регіоні Європи, де на момент набуття цим Договором чинності були розміщені окупаційні війська будь-якої із Сторін, а також у Середземному морі чи в зоні Північної Атлантики на північ від Тропіка Рака.

СТАТТЯ 7
Цей Договір не зачіпає і не повинен тлумачитися як такий, що будь-яким чином зачіпає права і обов'язки Сторін, які випливають для них як держав-членів із Статуту Організації Об'єднаних Націй, чи головну відповідальність Ради Безпеки ООН за підтримку міжнародного миру й безпеки.

СТАТТЯ 8
Кожна сторона заявляє, що жодна з чинних міжнародних угод між нею та будь-якою іншою із Сторін чи будь-якою третьою державою не суперечить положенням цього Договору, і зобов'язується не укладати жодних міжнародних угод, що суперечать цьому Договору.

СТАТТЯ 9
Цим Договором Сторони засновують Раду, в якій кожна з них буде представлена для розгляду питань, пов'язаних з виконанням цього Договору. Рада буде організована таким чином, щоб її можна було скликати швидко і в будь-який час. Рада створить такі допоміжні органи, в яких вона може мати потребу: зокрема, вона негайно створить Комітет оборони, який рекомендуватиме засоби для виконання Статей 3 і 5.

СТАТТЯ 10
Сторони можуть за одностайною згодою запросити приєднатися до цього Договору будь-яку іншу європейську державу, здатну втілювати у життя принципи цього Договору і сприяти безпеці у Північноатлантичному регіоні. Будь-яка запрошена таким чином держава може стати Стороною у цьому Договорі шляхом передачі свого документа про приєднання на збереження урядові Сполучених Штатів Америки. Уряд Сполучених Штатів Америки повідомить кожну із Сторін про депонування у нього кожного такого документа про приєднання.

СТАТТЯ 11
Цей Договір повинен бути ратифікованим, а його умови виконуватись усіма Сторонами згідно з їхніми відповідними конституційними процедурами. Ратифікаційні грамоти у найкоротший термін мають бути передані на депонування уряду Сполучених Штатів Америки, який повідомить усі інші Сторони, що підписали цей Договір, про кожне депонування. Договір набуде чинності для тих держав, які його ратифікували, одразу після депонування ратифікаційних грамот більшості із Сторін, які його підписали, у тому числі ратифікаційних грамот Бельгії, Канади, Франції, Люксембургу, Нідерландів, Великобританії та Сполучених Штатів Америки, а для інших держав він набуде чинності з дати депонування їхніх ратифікаційних грамот3.

СТАТТЯ 12
Через десять років після набуття Договором чинності або в будь-який час пізніше цього терміну Сторони, якщо того вимагатиме будь-яка з них, проведуть спільні консультації з метою перегляду цього Договору, враховуючи чинники, які на той момент впливатимуть на стан безпеки та миру в Північноатлантичному регіоні, у тому числі появу нових універсальних чи регіональних угод, укладених згідно зі Статутом ООН і спрямованих на підтримання міжнародного миру й безпеки.

СТАТТЯ 13
Через двадцять років після набуття Договором чинності будь-яка із Сторін має право припинити свою участь у ньому через рік після передачі повідомлення про денонсацію урядові Сполучених Штатів Америки, який поінформує уряди інших Сторін про депонування кожного повідомлення про денонсацію.

СТАТТЯ 14
Цей Договір, тексти якого англійською і французькою мовами мають однакову силу, зберігатиметься в архіві уряду Сполучених Штатів Америки. Його належним чином завірені копії будуть передані цим урядом урядам Договірних Сторін.

 Примітки:
 1 Визначення територій, які охоплює Стаття 5 було переглянуто Статтею 2 Протоколу Північноатлантичного договору про вступ Греції та Туреччини, підписаного 22 жовтня 1951 року.

2 16 січня 1963 р. Північноатлантична рада констатувала, що від 3 липня 1962 р. не застосовуються відповідні положення цього Договору, які стосуються колишніх французьких департаментів в Алжирі.

3 Договір набув чинності 24 серпня 1949 р. після депонування ратифікаційних документів усіх Сторін, що його підписали.

Хартія

про особливе партнерство між Україною та Організацією Північно-Атлантичного договору

I. Розбудова розширених та поглиблених відносин між Україною та НАТО

1. Україна та Організація Північно-Атлантичного договору (НАТО) і її держави-члени, що іменуються надалі Україна та НАТО,

- базуючись на політичному зобов'язанні на найвищому рівні;

- визнаючи фундаментальні зміни у середовищі безпеки в Європі, які нерозривно пов'язали безпеку кожної держави до безпеки всіх інших, сповнені рішучості підсилити взаємну довіру та співробітництво, з метою зміцнення безпеки і стабільності, та співпрацювати у розбудові стабільної, мирної та неподільної Європи;

- підкреслюючи глибоку трансформацію НАТО, що відбулася з кінця «холодної війни», та її триваючу адаптацію до реалій євроатлантичної безпеки, що змінюються, включаючи підтримку з її боку, в кожному конкретному випадку, нових завдань в галузі миротворчих операцій, здійснюваних за повноваженнями Ради Безпеки ООН або за відповідальністю ОБСЄ;

- вітаючи прогрес, досягнутий Україною, та очікуючи на подальші кроки з метою розвитку її демократичних інституцій, реалізації радикальних економічних реформ, та з метою поглиблення процесу інтеграції до всієї низки європейських та євроатлантичних структур;

- відзначаючи позитивну роль НАТО у підтриманні миру і стабільності в Європі та у сприянні більшій довірі транспарентності у євроатлантичному регіоні, а також її відкритість для співробітництва з новими демократіями Центрально-Східної Європи, невід'ємною частиною якої є Україна;

- будучи переконаними, що незалежна, демократична та стабільна Україна є одним з ключових факторів забезпечення стабільності в Центрально-Східній Європі та на континенті в цілому;

- беручи до уваги важливість міцних та сталих відносин між Україною та НАТО та визнаючи значний прогрес, досягнутий в різнобічних сферах діяльності з метою розвитку розширених, поглиблених і тісніших відносин між Україною та НАТО на засадах, створених Спільною Заявою для преси від 14 вересня 1995 р.;

- бажаючи і надалі розширювати та інтенсифікувати своє співробітництво в рамках Ради Євро-Атлантичного партнерства, включаючи розширену та поглиблену програму Партнерства заради миру;

- вітаючи їхнє практичне співробітництво в рамках Сил втілення (Стабілізаційних сил) та інших миротворчих операцій на території колишньої Югославії;

- поділяючи погляд, що відкритість Альянсу для нових членів, у відповідності до Статті 10 Вашингтонського Договору, спрямована на зміцнення стабільності в Європі та безпеки всіх держав в Європі без відновлення ліній розподілу беруть на себе зобов'язання, на основі цієї Хартії, у подальшому розширити та посилити своє співробітництво та розвивати особливе та ефективне партнерство, яке сприятиме забезпеченню більшої стабільності та спільних демократичних цінностей в Центрально-Східній Європі.

II. Принципи розвитку відносин між Україною та НАТО

2. Україна та НАТО базуватимуть свої відносини на принципах та зобов'язаннях, згідно з міжнародним правом та міжнародними механізмами, включаючи Статут ООН, Хельсінкський Заключний акт та наступні документи ОБСЄ. Відповідно, Україна і НАТО підтверджують свої зобов'язання:

- визнавати, що безпека всіх держав у регіоні ОБСЄ є неподільною, що жодна країна не може будувати свою безпеку за рахунок безпеки іншої країни, та що жодна країна не може розглядати жодну частину регіону ОБСЄ як сферу свого впливу;

- утримуватися від загрози силою або використання сили проти будь-якої держави будь-яким чином, не сумісним з принципами Статуту ООН або Хельсінкського Заключного акта, якими керуються країни-учасниці;

- визнавати невід'ємне право всіх держав вільно обирати та застосовувати власні засоби забезпечення безпеки, а також право свободи вибору або зміни своїх засобів забезпечення безпеки, включаючи союзницькі договори, по мірі їх еволюції;

- поважати суверенітет, територіальну цілісність та політичну незалежність всіх інших держав, непорушність кордонів та розвиток добросусідських відносин;

- визнавати верховенство права, зміцнювати демократію, політичний плюралізм та ринкову економіку;

- визнавати права людини та права осіб, що належать до національних меншин;

- запобігати конфліктам та врегульовувати спори мирними засобами у відповідності до принципів ООН та ОБСЄ.

3. Україна підтверджує свою рішучість продовжувати військову реформу, зміцнювати демократичний та цивільний контроль над збройними силами та підвищувати їхню оперативно-технічну сумісність зі збройними силами НАТО та країн-партнерів. НАТО підтверджує свою підтримку зусиллям України у цих галузях.

4. Україна вітає триваючу активну адаптацію НАТО до реалій євроатлантичної безпеки, що змінюються, та її роль у співпраці з іншими міжнародними організаціями, такими як ОБСЄ, Європейський Союз, Рада Європи і Західноєвропейський Союз, у сприянні зміцненню євроатлантичної безпеки та покращенню загального клімату довіри в Європі.

III. Сфери консультацій та/або співробітництва між Україною та НАТО

5. Підтверджуючи спільну мету у застосуванні широкого спектру питань для консультацій та співробітництва, Україна та НАТО зобов'язуються розвивати та зміцнювати свої консультації та/або співробітництво у сферах, наведених нижче. В цьому контексті Україна та НАТО підтверджують своє зобов'язання повною мірою розвивати РЄАП та розширену і поглиблену ПЗМ. Це включає участь України в операціях, включаючи миротворчі операції, в кожному конкретному випадку, за повноваженнями Ради Безпеки ООН, або за відповідальністю ОБСЄ, а також у разі залучення до таких операцій Об'єднаних загальновійськових тактичних сил (ОЗТС), участь у них України на початковому етапі, що в кожному конкретному випадку є предметом рішень Північно-Атлантичної Ради щодо окремих операцій.

6. Консультації між Україною та НАТО стосуватимуться питань, які становлять спільний інтерес, зокрема:

- політичних питань та питань, що стосуються безпеки, зокрема розвитку євроатлантичної безпеки та стабільності, включаючи безпеку України;

- запобігання конфліктам, управління кризами, підтримання миру, врегулювання конфліктів та гуманітарних операцій, беручи до уваги роль ООН та ОБСЄ у цій галузі;

- політичних та оборонних аспектів нерозповсюдження ядерної біологічної та хімічної зброї;

- контролю над озброєннями та роззброєння, включаючи питання, що стосуються Договору про звичайні збройні сили в Європі (Договору про ЗЗСЄ), Договору про відкрите небо та заходів зміцнення довіри і безпеки за Віденським Документом 1994 р.;

- експорту озброєнь та передачі супутніх технологій;

- боротьби з контрабандою наркотиків та тероризмом.

7. Сфери консультацій та співробітництва, зокрема, шляхом спільних семінарів, спільних робочих груп та інших програм співробітництва, включатимуть широке коло тем, таких як:

- цивільне планування на випадок надзвичайних ситуацій та катастроф;

- цивільно-військові відносини та демократичний контроль над збройними силами, а також військова реформа в Україні;

- оборонне планування, бюджет, політичні питання, питання стратегії та концепції національної безпеки;

- оборонна конверсія;

- військове співробітництво між Україною та НАТО і взаємосумісність;

- економічні аспекти безпеки;

- науково-технологічні питання;

- аспекти безпеки у сфері довкілля, включаючи ядерну безпеку;

- дослідження і розробки з питань використання космічного та повітряного простору, через Дорадчу Групу з аерокосмічних досліджень та розвитку (ДГАДР).

8. Окрім того, Україна та НАТО якомога ширше пророблять можливості співробітництва у наступних сферах:

- у сфері озброєнь (поза межами діалогу в рамках Конференції керівників національних органів держав-членів НАТО у галузі озброєнь);

- військова підготовка, в тому числі проведення навчань в рамках ПЗМ на території України і сприяння з боку НАТО українсько-польському миротворчому батальйону;

- сприяння співробітництву у галузі оборони між Україною та її сусідами.

9. До цього можуть бути додані інші сфери консультацій та співробітництва за обопільною домовленістю на основі надбаного досвіду.

10. Враховуючи важливість інформаційної діяльності для покращення обопільної обізнаності та розуміння, НАТО заснувала Центр інформації та документації в Україні. Українська сторона забезпечить повну підтримку діяльності Центру у відповідності з Меморандумом про взаєморозуміння між урядом України та НАТО, підписаним у Києві 7 травня 1997 р.

IV. Практичні механізми для консультацій та співробітництва між Україною та НАТО

11. Консультації та співробітництво, як це визначено в цій Хартії, будуть втілюватися через:

- зустрічі між Україною та НАТО на рівні Північно-Атлантичної Ради з періодичністю, яка буде визначена за взаємним погодженням;

- зустрічі між Україною та НАТО з відповідними комітетами НАТО за взаємним погодженням;

- взаємні візити високого рівня;

- механізми військового співробітництва, включаючи періодичні зустрічі з найвищими військовими керівниками країн НАТО та заходи в рамках розширеної та поглибленої програми Партнерство заради миру;

- військова місія зв'язку України буде заснована як частина місії України при НАТО в Брюсселі. НАТО зберігає за собою право відповідно заснувати військову місію зв'язку НАТО в Києві.

Зустрічі, зазвичай, відбуватимуться у штаб-квартирі НАТО у Брюсселі. За виключних обставин вони можуть бути проведені у будь-якому іншому місці, включаючи Україну, за взаємною згодою. Зустрічі, як правило, відбуватимуться на основі погодженого графіка.

12. Україна та НАТО розглядають свої відносини як динамічний процес, що розвивається. Для забезпечення якнайповнішого розвитку своїх відносин та втілення положень цієї Хартії, Північноатлантична Рада періодично зустрічатиметься з Україною, як правило, не рідше двох разів на рік, як Комісія Україна - НАТО. Комісія Україна - НАТО не буде повторювати функції інших механізмів, згаданих у цій Хартії, а натомість збиратиметься для загальної оцінки стану розвитку відносин, огляду за процесом планування та розробки пропозицій щодо шляхів покращення або подальшого розвитку співробітництва між Україною та НАТО.

13. Україна і НАТО заохочуватимуть розширений діалог та співробітництво між Верховною Радою та Північноатлантичною Асамблеєю.

V. Співробітництво заради більш безпечної Європи

Союзники по НАТО продовжуватимуть підтримувати суверенітет та незалежність України, її територіальну цілісність, демократичний розвиток, економічне процвітання та її статус без'ядерної держави, а також принцип непорушності кордонів, як ключові фактори стабільності та безпеки в Центрально-Східній Європі та на континенті в цілому.

15. Україна та НАТО створять кризовий консультативний механізм для проведення спільних консультацій в будь-якому випадку, коли Україна вбачатиме пряму загрозу своїй територіальній цілісності, політичній незалежності або безпеці.

16. НАТО вітає та підтримує той факт, що Україна отримала гарантії безпеки від всіх п'яти ядерних держав-учасниць Договору про нерозповсюдження ядерної зброї (ДНЯЗ) як без'ядерна держава-учасниця ДНЯЗ і нагадує про зобов'язання, взяті США, Великою Британією разом з Росією, а також Францією в односторонньому порядку, які у 1994 році в Будапешті прийняли історичне рішення надати гарантії безпеки Україні як без'ядерній державі-учасниці ДНЯЗ.

Визначне рішення України позбутися ядерної зброї та приєднатися до ДНЯЗ як без'ядерна держава стало значним внеском у справу зміцнення безпеки та стабільності в Європі та створило Україні особливий образ у світовій спільноті. НАТО вітає рішення України підтримати необмежене продовження ДНЯЗ та її внесок у виведення та знищення ядерної зброї, яка базувалася на її території.

Посилене співробітництво України з НАТО розширить та поглибить політичний діалог між Україною та членами Альянсу з широкого кола питань безпеки, включаючи ядерні питання. Це зробить внесок у покращення загального середовища безпеки в Європі.

17. Україна і НАТО беруть до уваги набуття чинності «фланговим документом» Договору про звичайні збройні сили в Європі 15 травня 1997 р. Україна і НАТО продовжать співробітництво у питаннях, які становлять спільний інтерес, таких як адаптація Договору про ЗЗСЄ. Україна і НАТО мають намір покращити дію Договору про ЗЗСЄ у обставинах, що змінюються, та, таким шляхом, безпеку кожної держави-учасниці, незалежно від того, чи належить вона до військово-політичних союзів. Вони поділяють точку зору, що присутність іноземних військ на території держави-учасниці має базуватися на міжнародному праві, вільно висловленій згоді цієї держави, або відповідному рішенні Ради Безпеки ООН.

18. Україна вітає заяву країн-членів НАТО, що «розширення Альянсу не потребуватиме змін у теперішній організації ядерних сил НАТО, та, виходячи з цього, країни-члени НАТО не мають жодних намірів, планів і причин розміщувати ядерну зброю на території нових членів, та жодної потреби змінювати будь-який з аспектів організації ядерних сил або ядерної політики НАТО і не вбачають жодної потреби робити це у майбутньому».

19. Україна та країни-члени НАТО продовжуватимуть повністю виконувати всі угоди щодо роззброєння, нерозповсюдження ядерної зброї та контролю над озброєннями, та заходів зміцнення довіри і безпеки, сторонами яких вони є.

Ця Хартія набуває чинності з моменту підписання.

Ця Хартія складена у двох оригіналах, кожний українською, англійською та французькою мовами, причому всі три тексти мають однакову силу.

Підписано в Мадриді (Іспанія), 9 липня 1997 р.

Науково-популярне видання

УКРАЇНА – НАТО: ВІД  ЗНАЙОМСТВА ДО  ЧЛЕНСТВА

Методичний посібник

Укладач: Павлюк М.В.
Відповідальний за випуск: Кафанов О.А
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