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ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ 

Місцеві фінанси.

Форма роботи – модерація: запропонувати слухачам протягом 2 хвилин виділити основні фінансові проблеми органів місцевого самоврядування в Україні (з наступним аналізом результатів).

Серед основних фінансових проблем органів місцевого самоврядування в Україні доцільно виділити: 

1. Проблему “багатих” і “бідних” територій.

1. Хронічну нестачу фінансових ресурсів.

2. Прихований дефіцит місцевих бюджетів.

3. Нестабільність дохідних джерел.

Бюджети місцевих органів влади (місцеві бюджети).
Форми роботи:

– тести:
1. Що є підставою для створення спеціального фонду місцевого бюджету?

а) Бюджетний кодекс України;

б) рішення відповідної місцевої ради;

в) Закон про Державний бюджет;

г) постанова Кабінету Міністрів України;

д) наказ Міністерства фінансів України.

2. Що покладено в основу визначення обсягу кошику доходів відповідного бюджету?

а) кількість споживачів соціальних послуг;

б) індекс відносної податкоспроможності;

в) коефіцієнт вирівнювання;

г) пріоритети бюджетної політики держави.

3. Згідно з бюджетною класифікацією неподаткові надходження – це:

а) усі безповоротні надходження;

б) усі безповоротні надходження, крім доходів від продажу капіталу;

в) усі добровільні невідплатні поточні надходження;

г) добровільні компенсаційні платежі, а також штрафи і пеня, не пов(язані з податковим законодавством;

д) немає правильної відповіді.

4. Назвіть основні критерії розмежування видів видатків між бюджетами:

а) принцип субсидіарності;

б) принцип повноти надання послуг;

в) вірні відповіді а) і б).

5. З якого бюджету фінансуються школи, дитячі садки?

а) з районного бюджету;

б) з бюджетів сіл, селищ, міст районного значення та їх об(єднань;

в) з бюджетів міст республіканського (Автономна Республіка Крим) та міст обласного значення, сіл, селищ, міст районного значення та їх об(єднань.

6. Чи може сільська лікарня фінансуватися з районного бюджету?

а) так, якщо обслуговує декілька територіальних громад;

б) так, якщо це передбачено рішенням районної ради;

в) ні, фінансування повинно проводитися із сільського бюджету.

7. Що належить до поточних видатків?

а) збір на обов(язкове державне пенсійне страхування;

б) оренда;

в) погашення основної суми боргу;

г) стипендії.

8. Чи передбачено Бюджетним кодексом надання позичок з одного бюджету іншому?

а) так;

б) ні;

в) так, виключно на покриття тимчасових касових розривів;

г) так, виключно на реалізацію інвестиційних проектів.

9. Які місцеві бюджети можуть бути прийняті з дефіцитом?

а) обласні, міські;

б) Автономної Республіки Крим, міські;

в) Автономної Республіки Крим, обласні, міські.

10. Які трансферти передбачені в Державному бюджеті?

а) дотація вирівнювання;

б) кошти, що передаються до Державного бюджету;

в) субвенція;

г) вірні відповіді а), б) і в).

- ситуаційні завдання:
І. Проаналізувати структуру доходів бюджету міста на підставі таких даних:

	№ п/п
	Назва доходів
	Сума, тис. грн.

	1.
	Податкові надходження:
	48339

	
	- податки на доходи, на прибуток, податок на збільшення ринкової вартості
	40693

	
	- податки на власність
	3018

	
	- платежі за використання природних ресурсів
	76

	
	- внутрішні податки на товари та послуги
	3660

	
	- інші податки
	891

	2.
	Неподаткові надходження:
	1430

	
	- доходи від власної та підприємницької діяльності
	120

	
	- адміністративні збори та платежі
	270

	
	- надходження від штрафів і санкцій
	240

	
	- інші неподаткові надходження
	800

	3.
	Цільові фонди
	3851

	4.
	Дотація вирівнювання
	26217

	5. 
	Доходи, що спрямовуються на виконання власних повноважень
	7480

	Разом доходів
	87319



Результати аналізу відобразити не тільки як розрахунок питомої ваги доходів, а й змістовно: вказати основні дохідні джерела; яку частку вони становлять; до якої групи (“кошика”) доходів належать.

ІІ. Проаналізувати структуру видатків бюджету міста на підставі таких даних:

	№ п/п
	Найменування видатків
	Сума, тис. грн.

	Загальні видатки

	1.
	Компенсація органам місцевого самоврядування за виконання делегованих державних повноважень
	1213

	2.
	Освіта
	21640

	3.
	Охорона здоров’я
	21658

	4.
	Соціальний захист і соціальне забезпечення
	26687

	5.
	Дотація житлово-комунальному господарству
	3074

	6.
	Культура та мистецтво
	1257

	7.
	Фізична культура та спорт
	1224

	8.
	Транспорт, дорожнє господарство, зв’язок
	1459

	9.
	Фінансування заходів цивільної оборони
	35

	10.
	Організація роботи призовної комісії
	20

	11.
	Будівництво, реконструкція, ремонт і утримання доріг, що знаходяться в комунальній власності
	1242

	12.
	Фонд охорони навколишнього середовища
	16

	13.
	Будівництво житла військовослужбовцям
	310

	14.
	Видатки, спрямовані на виконання власних повноважень
	7480

	Разом видатків
	



Результати аналізу відобразити не тільки як розрахунок питомої ваги видатків, а й змістовно: визначити основні напрями видатків, як кожен із них структурується, яку групу (“кошик”) видатків формують.

 Місцеві податки та збори.

Форми роботи:

 – індивідуальна: за даними населеного пункту, з якого прибув слухач, заповнити таблицю (з наступним аналізом результатів викладачем):
	№ п/п
	Назва податку (збору)
	Відзначте види податків (зборів), які надходять до Вашого місцевого бюджету
	Вкажіть розмір або ставку цих податків (зборів)

	1.
	Плата за торговий патент
	
	

	2.
	Єдиний податок для суб(єктів малого бізнесу
	
	

	3.
	Фіксований податок з доходів фізичних осіб, які займаються підприємницькою діяльністю
	
	

	4.
	Податок з реклами
	
	

	5.
	Готельний збір
	
	

	6.
	Збір за право використання місцевої символіки
	
	

	7.
	Збір за припаркування автомобілів
	
	

	8.
	Ринковий збір
	
	

	9.
	Комунальний податок
	
	

	10.
	Збір за видачу дозволу на розміщення об(єктів торгівлі
	
	



- модерація: запропонувати слухачам протягом 2 хвилин напрацювати напрямки реформування системи місцевого оподаткування в Україні (з наступним аналізом результатів):

Напрямки реформування системи місцевого оподаткування в Україні:

1. Перегляд складу місцевих податків і зборів з наступним їх розширенням за рахунок запровадження зборів із цільовим використанням одержаних коштів (збори за прибирання та освітлення вулиць, за збирання сміття, впорядкування парків, зон відпочинку, кладовищ тощо), а також місцевих акцизів, податку на нерухомість.

1. Екологізація місцевого оподаткування.

2. Оптимальне поєднання фіску, стимулу й ефективності в справлянні місцевих податків і зборів.

 Повноваження місцевих органів влади.
Форма роботи – командна: 

І. Скласти бюджетний календар основних подій у бюджетному процесі на місцевому рівні:

Бюджетний календар основних подій у бюджетному процесі 

на місцевому рівні

	Терміни
	Типовий план заходів бюджетного процесу

	Січень
	Складання звітності про виконання кошторисів бюджетних установ, формування звітності про виконання місцевого бюджету за минулий рік.

Складання розпису місцевого бюджету, доведення бюджетних призначень до розпорядників коштів на поточний рік.

	Лютий-квітень
	Продовження роботи зі складання звітності про виконання місцевого бюджету, аналіз та підбиття підсумків виконання місцевого бюджету за минулий рік.

Управління бюджетними призначеннями поточного бюджету.

	Травень-серпень
	Розробка напрямків бюджетної політики на наступний рік і уточнення середньострокових показників розвитку.

	Вересень
	Прогноз доходів і видатків місцевого бюджету.

	Жовтень
	Доведення граничних обсягів і бюджетних інструкцій головним розпорядникам коштів. Розробка бюджетних запитів.

	Листопад
	Аналіз бюджетних запитів і формування проекту місцевого бюджету.

	Грудень
	Подання проекту місцевого бюджету на розгляд відповідної ради. Розгляд, прийняття та оприлюднення рішення про місцевий бюджет.



ІІ. Напрацювати показники результативності бюджетних програм у різних сферах діяльності органів місцевого самоврядування:

Критерії результативності бюджетних програм

	Кількісні критерії
	Якісні критерії показники результату

	Показники витрат (показники входу)
	Показники продукту (показники виходу)
	Показники ефективності
	

	Загальні функції державного управління

	· кількість підвідомчих установ

· кількість штатних одиниць

· кількість отриманих листів, доручень, звернень громадян
	· кількість підготованих та прийнятих рішень

· кількість перевірок

· обсяг наданих послуг та отриманих коштів (дозволи, ліцензії)

· кількість вирішених питань, доручень
	· кількість наданих послуг на одного працівника

· кількість прийнятих рішень на одного працівника

· витрати на утримання однієї штатної одиниці

· витрати на відрядження в розрахунку на одну особу
	· частка вчасно виконаних рішень у їх загальній кількості

· зміна обсягу податкової заборгованості

· зміна обсягу кредиторської заборгованості

· кількість позовів на неправомірні дії органів влади

	Освіта 

	· кількість навчальних закладів (за категоріями)

· кількість годин навчального процесу

· чисельність працівників навчальних закладів

· кількість учнів
	· кількість випускників

· кількість випускників, які закінчили навчальний заклад з відзнакою

· кількість учнів, залишених на повторний курс навчання
	· вартість навчання одного учня

· витрати на один навчальний заклад

· кількість навчальних годин на одного вчителя
	· частка випускників, які закінчили навчальний заклад з відзнакою

· ступінь успішності (покращення рівня освіти)

	Охорона здоров‘я

	· чисельність працівників галузі (за категоріями)

· кількість медичних установ (за типами)

· кількість хворих, що перебувають на стаціонарному лікуванні

· кількість медичних засобів, обладнання
	· кількість відвідувачів поліклінік, амбулаторій

· кількість амбулаторних візитів

· кількість пролікованих
	· кількість пацієнтів на одного лікарі

· вартість ліжко-дня

· показник завантаженості ліжкового фонду

· середня кількість днів перебування у лікарні
	· рівень виліковності хворих

· рівень захворюваності (за віковою структурою)

· рівень смертності

· прогнозована тривалість життя

	Житлово-комунальне господарство

	· загальна житлова площа, що потребує проведення капітального ремонту
	· площа відремонтованого житлового фонду
	· витрати на проведення капітального ремонту 1 кв. м житлової площі
	· частка площі житлового фонду, що потребує ремонту


